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DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
DIREZIONE REGIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO DELLE MARCHE

VERBALE COMMISSIONE PARITETICA LOCALE

Il giomno 26 marzo 2018 alle ore 15.00, presso la sala riunioni della sede della
Direzione Regionale VV.F. Marche, ha inizio Iincontro della Commissione
Paritetica locale di conciliazione sullo stato di agitazione proclamato dalla O.S.
CONAPO con i comunicati prot. 06/2018, 07/2018 e 08/2018.

La Commissione & stata convocata dalla Direzione Regionale VV.F. Marche con
nota prot. 3750 del 21.03.18 per l'attuazione delle procedure di conciliazione, come

da comunicazione prot. n. 3550 datata 20.03.18 del Sig. Capo del Corpo Nazionale
dei Vigili del Fuoco.

Sono presenti:
Dott. Ing. Antonio LA MALFA Presidente Commissione Paritetica

per 'Amministrazione:

Comandante Provinciale VV.F. Macerata

P.D. Pierpaolo Patrizietti

D.V.D. Lodovico CAMILLETTI, Funzionario Tecnico Direzione Regionale Marche
l.A. Fabrizio FERRETTI

C.A.C. Maria Paola MACHELLA

E' presente per la 0.S. CONAPO /

Il Segretario Regionale Marche
V.F.E. Mirco LUCONI

|
Il Segretario Provinciale Macerata \%

V.F.E. Michele CICARILLI

E altresi presente il
FAC.V.D. Dott. Salvatore Giorgio LUCERI Segretario

| lavor hanno inizio alle ore 15:05
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Prende la parola il Presidente, il quale chiede alla 0.S. CONAPOQ di voler esporre le
motivazioni che stanno alla base della programmazione dello stato di agitazione,
nonché, se eventualmente vuole precisare /o integrare quanto riportato nei
documenti che sono stati prodotti in relazione a detto stato di agitazione.

La 0.S. CONAPO, a riguardo rappresenta quanto segue.

In recepimento della nota DIR.MAR. prot. n.2868 del 05-03-2018, il Comando di
Macerata con DDS n.200 del 06-03-2018 ha inteso informare il personale della 12/
edizione del corso NIAT. In entrambe le suddette note, al fine di individuare il
personale partecipante, viene fatto riferimento alla circolare DCPREV n.5770 del
15-05-2015 che cita: “e titoli attitudinali relativi ai seguenti settori specifici: impianti
elettrici, analisi di laboratorio e modellistica d'incendio”. Sia la Direzione Regionale
che il Comando Provinciale di Macerata hanno deciso di ampliare gli stessi titoli
con altri titoli preferenziali forniti dagli aspiranti e oggetto di valutazione della stessa
Direzione Marche sulla base dellaccezione: “ecc” riportata tra parentesi alla fine
dell'elenco dei settori specifici con cui riconoscere eventuali risorse esperte. Tale
criterio, contestato dal CONAPO, gia nella 5 edizione NIAT del 2016, e stato
comunque utilizzato tanto dal comando di Macerata quanto dalla direzione Marche
anche per le edizioni corso NIAT n. 8 del 2017 e n.12 del 2018. In seno alla
vertenza sindacale proclamata da questa OS nellagosto 2017 contro
lamministrazione di Macerata, il CONAPO aveva espressamente concordato con
le parti di rendere note le disposizioni con i nominativi dei partecipanti ai corsi
almeno una settimana prima del loro inizio.

In data 15-03-2018, cioé n.4 giorni prima dellinizio del corso in oggetto, il Comando
di Macerata non aveva ancora provveduto in questo senso, pertanto questa OS,
con nota n.05/2017, ha prodotto un‘istanza di accesso agli atti per conoscere | /7
nominativi degli aspiranti e i criteri utilizzati dal Comando per lindividuazione degli /1
stessi. Dai documenti forniti, il CONAPO ha appreso che il Comando, con nota
prot. n. 4410 del 09-03-2018 aveva comunicato alla competente Direzione

Regionale la graduatoria sotto indicata stilata in ordine di priorita: \:
1)VFE Zitti Giuseppe punti 3 \ﬁ ;
2)CQE Giretti Marco punti 3
2)VFC Moretti Roberto  punti 3
4)VFC Tarquini Daniele  punti 2
S\VFE Cipoliari Leonardo  punti 1
6IVFQ Lerario Antonio  punti 1
7)\WF OraziDavid  punti 1
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Nella stessa venivano allegati due documenti: la nota DIR. MAR. n.6301 del 11-06-

2016 a firma del precedente Direttore regionale Ugo Bonessio e la nota prot. n.

4399 del 09-03-1018 prodotta dal VFE Zitti Giuseppe.

Nella prima nota, la Direzione giustificava l'esclusione del VFE Zitti dalla 5"

edizione del NIAT, adducendo che lo stesso non aveva potuto partecipare “per

evitare criticita relative al dispositivo minimo di soccorso del Comando do

Macerata”, garantendo allo stesso la partecipazione al successivo corso NIAT

(edizione n.8 del 2017). Tale scelta, di cui si & preso atto solo oggi (e non

all'epoca), a parere di questa OS risulta decisamente ingiusta ed illegittima, tanto &

vero che con note prot. n. 31 e n. 35/2016 della Segreteria regionale, il CONAPO

aveva contestato la graduatoria effettuata nella edizione n. 5 del corso NIAT, in

quanto non era stata data al personale VVF di Macerata la possibilita di inserire

titoli diversi da quelli indicati nel’0.D.G. n.466 del 19-05-2016, cosa che invece
arbitrariamente avevano fatto solo alcuni, falsando di fatto la graduatoria di merito

di allora e danneggiando in particolar modo personale qualificato che avrebbe

avuto pill titoli per partecipare. La seconda nota & stata prodotta dal VFE Zitti ed &

stata presentata solo in data 09-03-2018. In essa il suddetto giustifica la sua non
partecipazione al corso NIAT edizione n.8 del 2017 (anno nel quale si asserisce

diritto di prelazione concesso dalla Direzione Marche), scrivendo testualmente: &

stato impossibilitato ad effettuare la domanda per il corso NIAT 2017 per grave

malattia della suocera successivamente deceduta. A parere di questa OS tale
affermazione tardiva non consente di essere accettata perché, senza nulla togliere

ai problemi familiari citati, non & stata prodotta al momento del NIAT 2017 ma solo

oggi per rimarcare un diritto di precedenza (molto discutibile a fronte del metodo di
formulazione della graduatoria) e di fatto decaduto, in quanto lo stesso Zitti non ha

mai prodotto istanza di partecipazione al corso del 2017.

Dalla nota prot. n. 4410 datata 09/03/2018 del Comando di Macerata, oltre alla

gravita del diritto di prelazione riservato al VFE Zitti, che -immaginiamo- creera un /
precedente scomodo per il futuro (visto 'obbligo di parita di trattamento vigente) , si

@ appreso che allo stesso Zitti 'amministrazione ha voluto assegnare anche un
punteggio non conforme sia alle direttive della circolare DCPREV n.5770 del 15-
05-2015 sia ai criteri sino ad oggi utilizzati nelle precedenti edizioni, sia agli indirizzi
generali che la nostra Amministrazione utilizza nei vari procedimenti (ad esempio: $ i
concorso pubblico per accedere al Corpo, concorso per passaggi di qualifica) \(\E
assegnando allo stesso n.3 punti, di cui n.1 punti per il diploma di Perito
Elettrotecnico, n.1 punti per [abilitazione NBCR Il livello, n.1 punto per
fehitazione NBCR I livello. E chiaro che tale conteggio & stato arbitrariamente

-
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aumentato dallamministrazione in quanto non & possibile attnbuire due punt
diversi per una stessa abilitazione NBCR. Inoltre tale agevolazione non sarebbe
comunque stata sufficiente a privilegiare il suddetto Zitti rispetto agl ahn
partecipanti per cui sarebbe dovuta valere (a parita di punteggio) nell’ ording, la
funzione di ufficiale di pg, la maggiore qualifica, I'anzianita di ruolo.
Oltretutto, dalla successiva nota del Comando di Macerata n.5404 del 23-03-2018,
rilasciata a questa OS in riscontro all'accesso agli atti effettuato con nota prot.
n.8/2018 si & evinto che, mentre al VFE Zitti veniva riservata questa forma di
‘agevolazione non dovuta’, veniva al contempo danneggiato il VC Tarquini Daniele
al quale non veniva riconosciuto per nulla il titolo presentato di partecipazione con
esito positivo al corso di Polizia Giudiziaria, abilitazione decisamente piu afferente
la materia trattata dal corso NIAT, tanto che sia nelle circolari dipartimentali che
nelle disposizioni locali viene precisato che il NIAT supportera le operazioni di
Polizia Giudiziaria.
Dunque il VC Tarquini ha subito di fatto I'ennesima limitazione di crescita
professionale a causa dei soggettivi criteri utilizzati dalla dirigenza territoriale, sia
provinciale che regionale. Infatti allo stesso sarebbero dovuti essere riconosciuti
punti n.3 in graduatoria e, cosi come sancito dal verbale di conciliazione del 24-08-
2017 - vedasi il torto gia subito nella precedente edizione - il beneficio di prelazione
riservatogli a parita di condizioni rispetto agli altri eventuali aspiranti alledizione del
2018.
Con nota prot. n. 6/2018 del 15-03-2018, questa OS ha proclamato lo stato di
agitazione con lintenzione di bloccare la procedura in atto, auspicando, con fattiva
e costruttiva collaborazione, che il Dirigente locale riflettesse e desistesse dal
proposito di portare avanti la graduatoria stilata, rivalutando correttamente i titol;
forniti dagli aspiranti partecipanti, in quanto cosi come previsto dall'art. 5 del CCNL
di categoria sottoscritto in data 05-04-1996 “durante I'esperimento dei tentativi di
conciliazione, le amministrazioni si asterranno dall'adottare iniziative pregiudizievoli
per la situazione dei lavoratori interessati al conflitto”.
Nonostante cio I'amministrazione provinciale, avallata dalle disposizioni prot. n.
3337 del 13-03-2018 e prot. n.3500 del 16-03-2018 del Direttore Regionale, ha
emanalto in data 16-03-2018 la DDS n.240 autorizzando il CQE Giretti Marco e il |
VFE Znti Giuseppe a partecipare al corso, nascondendo agli occhi del personale \(“m
che in realta la graduatonia stilata vedeva il CQE al secondo posto.
A nylz e valso lennesimo tentativo di questa OS che anche in data 17-03-2018
ot prot n. 772018 ha chiesto ai Dirigenti locali di desistere dalle proprie
posizioni attuando con immediatezza qualsiasi operazione utile al fine di modificare ﬁj
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i nominativi dei partecipanti al corso, limitandosi (almeno) a rispettare la graduatona
di merito effettuata, correggendo le valutazioni effettuate per il VFE Zitti al quale,
come gia evidenziato nella vertenza, al massimo possono essere riconosciuti punti

n.2 (oppure punti 2,5 proprio a voler ammettere - denegata ipotesi - la somma del
medesimo titolo NBCR). Tale provvedimento poteva e doveva essere preso anche

dal Direttore Regionale, il quale in tutte le note inviate al comando ha precisato che:

‘questa Direzione Regionale provvedera a selezionare i nominativi e a
comunicarli...”. Oltretutto poiché il Direttore Regionale nella vertenza del 2017 ha

rivestito la figura di Presidente della Commissione Paritetica Locale e anche in

questa occasione avrebbe dovuto adempiere al suo ruolo di garante.

Il CONAPO fa presente che con nota prot. n. 6578 del 17-06-2016 il precedente

Direttore Regionale, ing. UGO Bonessio, in risposta ad una richiesta di chiarimenti

di questa OS, aveva precisato che “sulla base delle previsioni del Dipartimento e
dellassetto del NIAT, dovranno essere formate ulteriori 3 unita presso il Comando

di Macerata”, completando le 4 previste. Con nota DIR.MAR. n. 1346 del 02-02-

2018 lattuale Direttore Regionale ing. Antonio La Malfa ha inviato ai Comando
Provinciali delle Marche una nota contenente il Documento Istitutivo del NIAT

Marche contenente i dettagli organizzativi ed operativi dello stesso, recepiti e

pubblicati a Macerata con ODG n. 17 del 12-02-2018, nella quale viene ribadito

che, per il Comando di Macerata sono previste n.4 unita NIAT. Si pud pertanto

desumere che, al momento, 'organico NIAT per il Comando di Macerata, qualora i

due attuali discenti superino il corso, sia al completo, delineando di fatto un danno
professionale per tutti coloro che, pur avendo maggiori titoli, sono stati esclusi nel

corso di questi anni a causa delle scelte effettuate arbitrariamente dalla Dirigenza
territoriale. A cid si aggiunge il danno perpetrato in carriera visto che il corso in
argomento contribuisce ai titoli necessari per poter concorrere alle qualifiche

superiori.

A fronte di quanto sopra esposto, il CONAPO non puo far alto che prendere atto

del modus operandi di una amministrazione che in questi anni non ha fatto altro /
che utilizzare criteri di clientelismo riservando condizioni di vantaggio solo ad alcuni /L
vigili, che “guarda caso” poi risultano anche essere segretari delle 00.SS. UIL

CISL e CGIL, impedendo e limitando la formazione di quel personale che pur

avendo interesse e maggiori titoli & stato quindi “volutamente” escluso dai corsi

NIAT. [ )
Non esitiamo a definire “vergognoso” il modo della dirigenza di gestire 'accesso ai M
corsi, in pglese violazione del diritto costituzionale di imparzialita della pubblica

A Sbrm A
nusirazione.
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Il Comandante rappresenta quanto segue:

/il Comando, preso atto che ad agosto 2017 in occasione di analoga agitazione
della OS Conapo per la partecipazione al medesimo corso NIAT la problematica
evidenziata era relativa alla scarsa trasparenza e alla non chiarezza della lista dei
nomi fornita alla direzione, ha cercato di indicare con nota prot.4410 del 09.03.18 in
maniera chiara la graduatoria e le modalitd di assegnazione del punteggio a
ciascuno;

in particolare il Comando ha tenuto conto dei parametri forniti dalla Direzione con
nota prot.2868 del 05.03.18 e assegnato un punto per ogni parametro posseduto
da ciascuno degli aspiranti;

«si evidenzia che non risulta alcun regolamento e/o accordo sindacale e/o circolare
ministeriale in riferimento alle modalita di assegnazione del punteggio e quindi della
formazione della graduatoria;

»sotto il profilo del merito, considerato che l'unica contestazione si riferisce
all'attribuzione del punteggio relativo alla specialita NBCR, confermo il criterio
adottato, non potendo equiparare un NBCR livello Il ad un livello IlI;

«peraltro, in occasione della selezione svolta per la partecipazione al corso NIAT
nel 2016 la Direzione Reg.le ha assegnato 1 punto per I' NBCR Il e un ulteriore
punto per il livello I1l, come si evince dalla nota della Direzione Reg.le prot.7158 del
30.06.16, senza alcuna obiezione da parte della 0.S. Conapo; ,
*i restanti punteggi sono stati assegnati in relazione ai titoli preferenziali previsti
dalla Circolare 5770 del 15.05.15 e in relazione a titoli attitudinali relativi ai settori
degli impianti elettrici, analisi di laboratorio & modellistica d'incendio.

Sj evidenzia che dai suddetti parametri non & ricompreso il corso di P.G. Y \/{A\

- |

-
pou. |
(24

si ritiene doveroso evidenziare che dal 2016 ad oggi nessuna O.S. ha
st0 una regolamentazione della questione, mentre lo Scrivente ha avuto un

L2

. =
‘; s} é- 3

tseimo arco temporale (4 g, dal 6 al 10 marzo) per fornire i nominativi all

da non consentire un confronto con le Q0SS in merito.
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Per il futuro, preso atto della problematica, lo Scrivente si impegna nell'arco di 10
gg da oggi a proporre criteri di scelta degli aspiranti partecipanti ai futuri corsi NIAT,
sulla base dei parametri forniti dalla Direzione.

In relazione a tale proposta le 00.SS potranno formulare ogni osservaziong
ritenuta utile.

|l Comando inoltre si impegna a tenere informata la Direzione in merito al prosiequo
della vicenda.

Dopo ampio dibattito, il Presidente propone che vengano individuati dei criteri
maggiormente puntuali, sempre in accordo con le Direttive nazionali, per
lindividuazione dei titoli e quindi dei nominativi per la partecipazione ai corsi di
formazione efo aggiornamento organizzati dalla Amministrazione che siano quanto
pili premianti per il riconoscimento della professionalita dei dipendenti.

Sulla scorta di quanto finora emerso, chiede alla O.S. CONAPO se sussistano gli
elementi per dichiarare concluso lo stato di agitazione o se, viceversa, I'0.S.
intenda proclamare lo sciopero.

L'0.S. CONAPO, preso atto dell'atteggiamento rigido e non collaborativo della

controparte, non concilia la vertenza sindacale e si riserva di dare seguito ad
ulteriori azioni a qualsiasi livello.

|l presente verbale viene chiuso alle ore 16:25.

Letto, confermato e sottoscritto.

Dott. Ing. Antonio LA MALFA
P.D. Pierpaclo Patrizietii | WX \L
D.V.D. Lodovico CAMILLETTI

LA Fabrizio FERRETTI ?—S:J’%:{ZH

CAC. Mana Paola MACHELLA
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